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Minister Pracy i Polityki Spotecznej

W nawigzaniu do pjgma nr DPR-1-021-18(3)/JS/BL/MF/2012, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan przedstawia u jektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby | macierzynstwa.
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Niski wspotczynnik dzietnosci i pogarszajaca sie sytuacja demograficzna w naszym kraju
juz wkrotce bedzie miata niekorzystny wplyw na strukture zatrudnienia (od 2015 roku
wigcej osob bedzie wychodzito z rynku pracy niz na niego wchodzito). Jestesmy tak samo
jak rzad, gteboko przekonani, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby te sytuacje zmienic.
Konieczne jest stworzenie polityki prorodzinnej, ktéra bedzie pozytywnie wplywata na
decyzje Polakow o potomstwie. Stad, wydtuzenie okresu, w ktérym rodzice moga
sprawowac osobista opieke nad dziecmi jest waznym i potrzebnym elementem polityki
prorodzinnej. Dlatego Konfederacja Lewiatan poparta pomyst przedstawiony przez Premiera
Donalda Tuska w jego wystapieniu w pazdzierniku 2012 r. Jednak, popierajac propozycje
rzadu dotyczaca wydtuzenia urlopéw macierzynskich, zwracamy uwage na kilka aspektow,
ktore rzad powinien bra¢ pod uwage, projektujac ostateczny ksztaft ustawy. Liczymy na
wzigcie pod uwage tych propozycji, pomimo péznego terminu przekazania naszego
stanowiska oraz mozliwos¢ udziatu w dalszej dyskusji.

Wptyw proponowanych regulacji na sytuacje kobiet na rynku pracy

Rownos¢ pici w polityce rodzinnej powinna dotyczyé nie tylko praw, ale réwniez
obowigzkéw w sprawowaniu opieki nad dzieckiem. N wykorzystanie przez meiczyzne
prawa do opieki, niemal w kazdym przypadku jest skorelowane z obowiazkiem kobiety,
Najwazniejsza przyczyna niskiego wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet na rynku
pracy sg przypisane im role spofeczne zony i matki. Wedtug BAEL, w IV kwartale 2011 r.
petnienie obowigzkow rodzinnych oraz prowadzenie domu stanowito powéd biernosci
zawodowej prawie 17% Kobiet oraz 3,1% mezczyzn.

Diugie okresy absencji w zatrudnieniu, spowodowane opieka nad dziecmi, utrudniajg
kobietom powrdt na rynek pracy. Wedtug danych GUS, w 2011 r. prawie 206 tys. Kobiet
(ok. 19,5% wszystkich bezrobotnych kobiet) nie podjeto pracy po urodzeniu dziecka.
Powodem jest nie tylko brak dostatecznej instytucjonalnej opieki nad dzieémi (ok. 50%
dzieci do lat 6 uczeszcza do Ztobkow i przedszkoli), ale réwniez niedostateczne dzielenie
obowigzkéw opiekunczych pomiedzy obojga rodzicw, a takze niedostateczne
wykorzystywanie elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy.

W spoteczenstwie polskim nadal funkcjonuje stereotyp, ze to matka powinna sprawowac
opiekg nad dzieckiem. I cho¢ zauwazamy pozytywne zmiany w postawach mezczyzn, to
przebiegajg one zbyt wolno, by mogly rekompensowac trudnosci, z ktérymi spotykajg sie
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matki na rynku pracy. Przyktadem jest urlop ojcowski, z ktérego w 2011 r. skorzystato
bardzo niewielu ojcow (wedtug réznych danych warto$é ta ksztaltuje sie na poziomie 4-
7%).

Propozycja wprowadzenia dwunastomiesiecznego okresu rodzicielskiego, ptatnego w
wysokosci 80% zasitku macierzynskiego, jako alternatywa do 6 — miesiecznego urlopu
macierzynskiego, platnego w wysokosci 100% zasitku macierzyriskiego, przyczyni sie do
pogorszenia sytuacji kobiet na rynku pracy. Wybdr, ktére z obojga rodzicéw skorzysta z
przystugujacego prawa, bedzie de facto fikcyjny. Gtéwnym powodem podjecia decyzii, ze
to matka bedzie opiekowata sie dzieckiem przez caly przystugujacy okres urlopu
rodzicielskiego, jest bodziec ekonomiczny. W przewazajacej wigkszosci par, wynagrodzenie
mezczyzny jest wyzsze (czesto znaczaco) niz wynagrodzenie kobiety. Rezygnacja z 20%
wynagrodzenia kobiety bedzie, z ekonomicznego punktu widzenia, korzystniejsza niz
rezygnacja z 20% wynagrodzenia mezczyzny. Czynnik ekonomiczny w powigzaniu z
czynnikiem kulturowym, spowoduja, ze to najczesciej kobiety beda pozostawaly diuzej w
domu. Aby podziat obowiazku opieki nad dzieckiem stat sie faktem, niezbedne
jest rozdzielenie prawa do przediuzonej czesci urlopu rodzicielskiego i
zwiazanego z tym zasitku, na czes¢ przystugujaca wytacznie kobietom (np. 3 m-
ce) oraz na czes¢ przeznaczona wylacznie mezczyznom (np. 3 m-ce) lub w innej
proporcji (np. 4 m-ce przystugujace pracownicy - matce i 2 m-ce przystugujace
pracownikowi — ojcu). Przy czym niewykorzystanie uprawnienia przez jedno z rodzicow,
skutkowatoby jego przepadnigciem, a nie przejsciem prawa na drugiego rodzica.
Sprawowanie przez ojca diuzszej (2-3 miesiace) opieki nad dzieckiem przyczyni sie do
wzmocnienia wigzi pomigdzy nimi; dwutygodniowy urlop ojcowski przystugujacy na
podstawie kodeksu pracy w tym aspekcie nie speinia swojej roli, poniewaz trwa zbyt
krotko. Pozwoli to réwniez odczué mezczyznie cigzar obowiazkéw, ktdre spoczywaja na
kobiecie w zwigzku z petnieniem roli matki, co moze poskutkowaé wieksza partycypacia w
opiece nad dziecmi w przysztosci.

Wptyw proponowanych regulacji na organizacje pracy w przedsiebiorstwach
I. Elastycznosé

Projekt zaktada mozliwosc skorzystania z dodatkowego urlopu rodzicielskiego jednorazowo
albo w nie wiecej niz 3 czesciach (nie krétszych niz 8 tygodni), z czego kazda moze byc
wykorzystywana w petnym lub niepetnym wymiarze. Uwazamy, ze mozna wymagac od
rodzicow zaplanowania peitnego okresu opieki nad dzieckiem w taki sposob, aby nie miato
to negatywnego wplywu na organizacje pracy w przedsiebiorstwie. Podzielenie urlopu na
czesci utrudni planowanie zastepstwa w przedsigbiorstwie. Dlatego wazne jest, by rodzice
podejmujac decyzje o urlopie, informowali pracodawce o sposobie | harmonogramie jego
wykorzystania.

Kolejnym problemem jest bezwarunkowa mozliwoéé wczesniejszego powrotu pracownicy
do pracy. Zgodnie z art. 1797 § 2 projektu kodeksu pracy, pracownica w kazdej chwili moze
zlozyC pracodawcy pisemny wniosek w sprawie rezygnacji z korzystania z dodatkowego
urlopu, @ pracodawca ma obowigzek ten wniosek uwzgledni¢. Pracodawca bedzie mial
Jedynie 7 dni na zmiane organizacji pracy w przedsigbiorstwie tak, aby pracownica mogla
podja¢ zatrudnienie. Nalezy pamietac, ze uprawnienie do skorzystania z dodatkowego
urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego, bedzie przystugiwalo wéwezas
pracownikowi - ojcu, ktorego pracodawca bedzie stal przed koniecznoscig zorganizowania
zastgpstwa dla niego w ciggu 7 dni. Ta elastycznosé lezaca po stronie rodzicow, znacznie
utrudni prace obu pracodawcéw, wprowadzajac chaos organizacyjny. Mozliwe jest naszym
zdaniem wprowadzenie w projekcie dtuzszych termindéw, pozwalajacych pracodawcy na
lepsze przygotowanie firmy do zmian organizacyjnych. W duzych przedsiebiorstwach
przerwa w pracy jednej osoby ma mnigjsze znaczenie niz w firmach mikro, matych i
$rednich, a nalezy pamietaé, ze to wiaénie firmy sektora MSP stanowig dominujaca grupe w
gospodarce i rozwigzania proponowane przez rzad powinny te specyfike uwzgledniac.
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Propozycja

Proponujemy w zwiazku z tym w projekcie zmian w art. 179 § 2 wydluzy¢
okres, w jakim pracownica musi przedstawi¢ wniosek w sprawie rezygnacji z
korzystania z dodatkowego urlopu lub z jego petnego wymiaru do przynajmniej
14 dni, czyli okresu wypowiedzenia umowy na czas okreslony, czyli zastapic
sformutowanie ,najpézniej na 7 dni” sformutowaniem ,najpdzniej na 14 dni”.
Analogicznie do tej zmiany, we wszystkich pozostatych proponowanych rozwigzaniach
réwniez proponujemy wydtuzenie tego okresu do 14 dni, a wiec w art. 182 ! § 2 oraz art.
182' § 5.

Perspektywa rocznej absencji pracownika, moze mie¢ pozytywny wplyw na podjecie przez
pracodawce decyzji o zatrudnieniu innej osoby na zastepstwo na czas nieobecnodci,
zwigzane] z opiekg nad dzieckiem. Natomiast kilkutygodniowe przerwy i brak deklaracji co
do diugosci ich trwania, bedzie zniechecato do szukania nowych pracownikéw. Przyjecie
nowej osoby do pracy wigze sig z koniecznoscia przeprowadzenia rekrutacji oraz
przeszkalenia i zaadoptowania jej w miejscu pracy. Trwa to zwykle od kilku tygodni nawet
do kilku miesigcy. To wymaga zaangazowania srodkow finansowych oraz czasu innych
pracownikéw. Poza tym krétkie (czy bardzo krétkie) umowy nie sg przez osoby, ktére maja
by¢ na ich podstawie zatrudnione.

Propozycja: udzielenie urlopu rodzicielskiego jednorazowo w wymiarze
zadeklarowanym przez pracownika (konstrukcja analogiczna do przepisu
dotyczacego dodatkowego urlopu macierzynskiego). Taka konstrukcja
pozostaje bez wplywu na mozliwos¢ skorzystania przez pracownika — ojca z
drugiej czesci urlopu ojcowskiego w pézniejszym terminie, przypadajacym
bezposrednio po zakoriczeniu uriopu ojcowskiego. Obecnie urlop ojcowski
przystuguje pracownikowi — ojcu w wymiarze 2 tygodni, do dnia ukoriczenia
przez dziecko 1 roku, ale moina rozwazyé mozliwosé wykorzystania urlopu
ojcowskiego i/lub czesci urlopu rodzicielskiego, przystugujacej pracownikowi —
ojcu do dnia ukoriczenia przez dziecko 2 lat. Nalezy pamieta¢, ze wprowadzenie
do rozwigzan systemowych, urlopu rodzicielskiego bedzie implikowato Zmiany w
konstrukcji i wymiarze urlopu wychowawczego. W dodanym art. 182"” w § 2
proponujemy usunigcie drugiej czesci zdania po stowie ,,albo”.

II. Dodatkowy urlop macierzynski

Zmiana art. 182" kodeksu pracy dotyczy nie tylko dotyczy diugosci trwania dodatkowego
okresu macierzynskiego, ale rowniez sposobu korzystania z niego. Na podstawie obecnie
obowigzujacego przepisu, urlop moze byé wykorzystywany jednorazowo w wymiarze
tygodnia badz wielokrotnosci. W proponowanym brzmieniu, mozna skorzystac z niego takze
w dwoch czesciach, ktore stanowiq dla pracodawcy problem organizacyjny, wynikajacy z
niepewnosci co do diugosci absencji pracownicy (badz pracownika).

Propozycja: udzielenie dodatkowego urlopu macierzynskiego jednorazowo w
wymiarze tygodnia badz wielokrotnosci. Proponujemy w art. 182! 2 usunac
czesc ,albo w dwoéch czesciach przypadajacych bezposrednio jedna po drugiej”.

III. Praca w niepeinym wymiarze etatu podczas urlopu macierzynskiego

Praca w niepetnym wymiarze godzin pozwala godzic obowigzki zawodowe i rodzinne. Jej
popularnos¢ bedzie stopniowo rosngc wraz ze wzrostem umiejetnosci organizacji pracy,
produktywnosci i wynagrodzen. Bez watpienia obniza ryzyko trudnego powrotu do pracy po
okresie absencji zwigzanej z opiekg nad dzieckiem. Zatrudnienie dwdch pracownikéw na
pot etatu zamiast jednego na caly etat Czgsto prowadzi do wzrostu produktywnosci, ale nie
zawsze jest mozliwe. Wykonywanie pracy przez dwie osoby zamiast jednej w przypadku
wielu stanowisk pracy wigzatoby sie ze znacznym ryzykiem | dodatkowymi kosztami dla
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pracodawcy (np. w przypadku absencji chorobowej jednej z osob, powstaje obowigzek
zaplaty wynagrodzenia za czas jej choroby oraz dodatkowego wynagrodzenia za prace
ponad obowigzujacy wymiar osoby zatrudnionej na drugie pot etatu).

Propozycja: wprowadzenie mozliwosci pracy na czesc etatu i pobierania czesci
swiadczenia macierzynskiego w przypadku dobrowolnego poroczumienia
pracownicy z pracodawca, a nie obligatoryjnego obowigzku pracodawcy
zatrudnienia pracownicy na czes¢ etatu na jej zyczenie. Alternatywnie:
wytaczenie przypadkow, w ktorych podziat stanowiska pracy jest niemozliwy,
badz znacznie utrudniony ze wzgledu na specyfike wykonywanych zadan.

Zachety dla Pracodawcéw

Nalezy stworzy¢ mechanizm zachet dla pracodawcow do zatrudniania miodych kobiet.
Obecnie wynagrodzenie za 33 dni zwolnienia chorobowego w czasie cigzy i pdzniej
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego po urlopie macierzynskim stanowi dla
pracodawcow - szczegolnie wsrdd matych firm - znaczne obcigzenie i zniecheca do
oficjalnego zatrudniania kobiet. W przypadku zniesienia tych obowigzkdw zmniejszytaby sie
obawa pracodawcow przed zatrudnianiem kobiet. Proponujemy dwa rozwigzania, ktdre
zmniejszg ryzyko i koszty ponoszone przez pracodawcow w przypadku zatrudniania kobiet,
a w konsekwencji zwiekszgq aktywnosc zawodowa i poziom zatrudnienia Kobiet, a takze
pozytywnie wplyng na wynagrodzenia.

1. przesuniecie obowiazku wyptaty zasitku za czas choroby w okresie cigzy z pracodawcy
na budzet panstwa. Pomoc kobietom podejmujgcym trud urodzenia i wychowania dziecka
uznajemy za uzasadniong. Ale koszty powinno ponosic solidarnie cate spoteczenstwo, a nie
konkretny pracodawca.

2. zdjecie z pracodawcy obowigzku wyptacenia pracownicy wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy, do ktorego nabiera prawa w czasle urlopu macierzynskiego, mimo ze nie
pracowata i nie przysporzyta pracodawcy dochodu. Oznacza to, ze do katalogu okolicznosci
(art. 155° §1), od ktérych nie nalicza sie urlopu wypoczynkowego proponujemy dopisac
urlopy zwigzane rodzicielstwem (macierzynski, ojcowski, rodzicielski) — czas wykorzystania
obniza wymiar urlopu wypoczynkowego.

Rozumiemy potrzebe stworzenia polityki, zachecajacej i wspierajacej decyzje Polakow o
planowaniu rodziny. Dlatego popieramy inicjatywe wydtuzenia okresu sprawowania
osobistej opieki nad dziecmi. Nie chcemy, aby zmiany zwiazane z uprawnieniami
rodzicielskimi w znaczacy sposob utrudnity organizacje pracy pracodawcow i jeszcze
bardziej zwigkszyly wysokie koszty pracy. Stad zgtaszamy potrzebe gruntownego
przeanalizowania i uwzglednienia naszych uwag.

Z powazaniem,

Henryl@ Bochniarz
Prezydeqt Konfederacji Lewiatan




